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Borgholms kommun- Granskning av boklsut och arsredovisning 2025

Azets Revision & Radgivning har av Borgholms kommuns
revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

01 Sammanfattning
Syftet med granskningarna har varit att bedéma om
kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med o & 02 Inled ning
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner. ! 03

Granskningsresultat-
Rakenskapsrevision

Som del av en revision enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision anvander vi professionellt omdéme och

?:\:iseir;r?er?"essionellt skeptisk installning under hela 04 Granskningsresultat_

Borgholm den 13 april 2026 God ekonomisk hushallning
Granskningsresultat-
Balanskravsresultat

Niclas Bremstrom Fredrik Ottosson ,_ ‘1 ‘ 2»' PN

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

Utover denna granskningsrapport avlimnas av den auktoriserade revisorn dven Det

sakkunniga bitrddets yttrande som omfattar raikenskapsrevisionen.




Sammanfattning




Sammanfattning - Revisionsfragor

Rakenskapsrevision

O Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och kassaflédesanalys samt noter upprattats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av
kommunens finansiella stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

o Har forvaltningsberattelsen uppréattats i enlighet med LKBR?
o Har sammanstallda rakenskaper upprittats i enlighet med LKBR?

o Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med LKBR?

God ekonomisk hushallning

Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god
ekonomisk hushallning?

Balanskravsresultat

o Efterlever kommunen det lagstadgade balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat och
aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?
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Inledning




Inledning

Vi har av Borgholms kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas
revisionsberattelse.

Arsredovisningen granskas enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillimpas av de sakkunniga som utfér rakenskapsrevision
pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av: Foljande moment regleras inte av standarden utan
* Ramverk tillkommer i enlighet med SKR:s God revisionssed i
*  Anvisningar for tillampning i kommunal kommunal verksamhet 2022:
rakenskapsrevision av International Standards on .

Granskningen av utfallet rorande verksamhetsmalen
med betydelse for god ekonomisk hushallning samt
sjalva beddomningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med
verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410)

* Instruktion for granskning av sammanstallda
rakenskaper

* Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse

* Instruktion for granskning av drift- och
investeringsredovisning

*  Beddmning om kommunen efterlever balanskravet
samt eventuellt dberopande av synnerliga skal
omfattas inte av Standard for kommunal
rakenskapsrevision.
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Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive
revisionsberattelse. Syftet med granskningarna ar att bedoma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

Rakenskapsrevision God ekonomisk hushallning och balanskravsresultat

Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och « Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som

kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokfoéring och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella
resultat och kassaflode for aret?

Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?

Har sammanstallda rakenskaper upprattats i enlighet med LKBR?
Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med
LKBR?

fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fo6r god ekonomisk
hushallning?

Efterlever kommunen det lagstadgade balanskravet och har

eventuella negativa balanskravsresultat och dberopande av

synnerliga skal hanterats korrekt?
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Avgransning

- Var granskning omfattar arsredovisningen per
2025-12-31.

« Granskningen av rakenskaperna har utforts i den
omfattning som kravs enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision.

« Granskningen av maluppfyllelse och bedomning
av balanskravet har utforts enligt SKR:s God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

- Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om
de ar av sadan omfattning eller typ att de, om de
varit kanda for en valinformerad ldsare av
arsredovisningen, hade paverkat dennes
beddmning av kommunen. Detta kan inkludera
saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar
mellan kommuner och verksamheter.

Ay s
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende deldrsrapport och arsredovisningens rakenskaper bygger pa foljande

revisionskriterier:
+  Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
+  God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende god ekonomisk hushallning och balanskravsresultat bygger pa foljande

revisionskriterier:
+  God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)
+  Rekommendation R5 Granskning av deldrsrapport och arsredovisning (Skyrev)
+ Interna regelverk och instruktioner
«  Fullmaktigebeslut

Provning av oberoende

« Viharienlighet med vart regelverk, Standard for kommunal rakenskapsrevision samt Skyrevs rekommendationer provat vart oberoende.
Vi har inte funnit nagra sadana omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifragasattas.
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Metod

Revisionen har genomforts genom bland annat:

Processgenomgang av relevanta processer for
upprattandet av de finansiella rapporterna
Stickprov och andra urvalsmetoder

Dataanalys

Kartlaggning av IT-miljon

Intervjuer med berdrda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk

Verifiering av delarsrapport och arsredovisning mot
huvudbok samt underlag for denna

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och
ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen

Ansvarig styrelse

Granskningarna avser kommunens delarsrapport och
arsredovisning som avges av kommunstyrelsen.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Bedomningsnivaer

Bedomningsnivaerna skiljer sig at baserat pa granskningsomrade, givet att bedomning utgar ifran olika lagar, regelverk och
rekommendationer.

Rakenskapsrevision Beddmningssymbol

De bedomningar som lamnas i rapporten avseende rakenskapsrevision baseras pa féljande | allt vasentligt o
nivaer .
Endast delvis °

Nej 0
God ekonomisk hushallning Beddmningssymbol

De bedomningar som lamnas i rapporten avseende god ekonomisk hushallning baseras pa Forenligt med fullmaktiges beslut
foljande mvagr och utg:i\r fran Skyrevs r;ekommgnt:!atlon Delvis forenligt med fullmaktiges beslut
nr. 5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Ej forenligt med fullmaktiges beslut

0000

Otydligt eller ostrukturerat, gar ej att

bedoma
Balanskravsresultat Beddmningssymbol
De bedomningar som lamnas i rapporten avseende balanskravsresultatet baseras pa Uppfylls o
féljande nivaer
‘ Uppfylls ] (%)
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Granskningsresultat -
Rakenskapsrevision




Arsredovisningens rakenskaper

Resultatanalys

Resultatrakning (tkr)

Koncern 2025- Koncern 2024-
Not 2025-12-31 2024-12-31 31 251

Verksamhetens intakter 197 600 215 158 436 877 413201
Verksamhetens 2 968 854 -978 680 1125028 1117 991
kostnader
Avskrivningar 44025 45926 90 969 91593
Verksamhetens 815279 809 448 779 119 796 382
nettokostnader
Skatteintakter 4 555 412 538 119 555 412 538 119
Generella statsbidrag 297 597 297 946 297 597 297 946
och utjamning
Verksamhetens 37 730 26 618 73 889 39 683
resultat
Finansiella intakter 1832 1372 2910 3098
Finansiella kostnader -14 820 13626 32 192 .31 252
Resuiltat efter 24 742 14 364 44 608 11528
finansiella poster
Extraordinara poster 0 0 -3 066 -784
Periodens/Arets 24 742 14 364 41543 10 744
Resultat

A

Resultatet for 2025 ar 24,7 mnkr vilket ar en positiv avvikelse med
3,7 mnkr mot budget som var 21,0 mnkr.

Samtliga namnder uppvisar en positiv avvikelse for perioden.

Inom kommunstyrelsen beror den positiva avvikelsen framst pa
bidrag fran Boverket samt lagre kostnader for utbetalning av bidrag
under perioden.

Inom 6vriga namnder harleds den positiva avvikelsen framst till
kostnader for IT licenser.

Utbildningsnamnden positiva avvikelse beror pa lagre kostnader for
interkommunal ersattning och bidrag till fristaende.

Finansforvaltningen har en negativ avvikelse pa -2,5 mnkr som
huvudsakligen harror sig till SKR:s senaste cirkular dar skatteutfallet
blivit lagre an budgeterat.
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Beddmning
Rakenskapsrevision

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

Revisionsfraga Beddmning Bedomningsniva

Har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning och kassaflédesanalys samt noter
upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av
kommunens finansiella stallning per den 31
december 2025 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret?

Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet
med LKBR?

Har sammanstallda rakenskaper upprattats i
enlighet med LKBR?

Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i
enlighet med LKBR?

A

Enligt var bedomning har arsredovisningens resultatrakning,
balansrakning, kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat
och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning.

Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning.

o

O

© O
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Granskningsresultat —
God ekonomisk hushéallning }




God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana
juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och deldagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett 6éverordnat krav och innebar i de allra
flesta fall att det inte racker med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige beslutade
malen.

Borgholms kommun har i Arsplan med budget 2025 och plan 2026-2028 antagen av kommunfullméaktige 2024-06-17 antagit féljande
mal:

Verksamhetsmal: Finansiella mal:

1. God halsa och valbefinnande 1. Sjalvfinansiering av investeringar

2. God utbildning for alla

3. Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt

4. Hallbar konsumtion och produktion

2. Resultatmal 2%

3. Soliditeten inkl pensionsatagande
skall 6ka
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God ekonomisk hushallning - verksamhetsmal

Vi kan notera att det i arsredovisningen lamnas en redogorelse av maluppfyllelsen for respektive mal.
Beddmningen gors och klassificeras enligt foljande:

uppfyllt (gron), mestadels uppfyllt ( ), delvis uppfyllt ( ) eller ej uppfyllt (rod).
Utfallet for verksamhetsmalen i bokslutet ar att ett mal beddéms uppfyllas, tre mal mestadels uppfyllda.

1. God halsa och valbefinnande

Bedémning av verksamhetsmadl
Samtliga mal forefaller vara aterrapporterade.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt arsredovisningen ar delvis forenligt med fullméaktiges beslut da utfallet ar att
alla mal ej har uppnatts.

A
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God ekonomisk hushallning — finansiella mal

Vi kan notera att det i arsredovisningen lamnas en redogorelse av maluppfyllelsen for respektive mal.
Beddmningen gors och klassificeras enligt foljande:

Borgholms kommun har tre finansiella mal som ska beddémas dver en period av fyra ar. Malen f6ljs upp bade under mandatperiod
(2023-2026) och planperiod (2025-2028).

Vi kan notera att det i arsredovisningen gors en uppféljning av maluppfyllelsen for helaret for respektive mal enligt féljande:

e Finansiella mal: Utfall
1. Sjalvfinansiering av investeringar - Uppfyllt
2. Resultatmal 2% - Uppfyllt
3. Soliditeten inkl pensionsatagande skall 6ka - Uppfyllt

Bedémning av finansiella mal o
Samtliga mal ar aterrapporterade.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med fullmaktiges beslut da samtliga finansiella
mal har uppnatts.
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God ekonomisk hushallning — KS beddomning

Kommunstyrelsen sammanvagda bedomning av god ekonomisk hushallning:

Borgholms kommun uppfyller kraven pa en ekonomi i balans da resultatet ar 2025 ar positivt och samtliga finansiella mal ar
uppfyllda under mandat- och planperioden. Den totala sammanvagningen och analysen av maluppfyllelsen visar pa att Borgholms
kommun uppfyller ett mal och tre ar mestadels uppfyllda.

Slutsatsen ar darmed att kommunen har en god ekonomisk hushallning 2025.

Kommentar:

Da KF ej definierat god ekonomisk hushallning kan vi inte avgdra huruvida detta ar uppfyllt for 2025.

Bedémning

Eftersom samtliga mal ej ar uppfyllda ar darfor var bedémning att god ekonomisk hushallning ar delvis forenligt med fullmaktiges
beslut.

Rekommendation

Vi rekommenderar KS att till fullmaktige bereda forandringar i riktlinje for god ekonomisk hushallning sa att en bedomning av god
ekonomisk hushallning kan goras i arsredovisningen i enlighet med lagens intentioner.
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Granskningsresultat —
Balanskravsresultat }



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av
balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns
emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berdkning och redovisning
av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna
om balanskrav i LKBR och KL.

Bedomning o

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet
i arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet

uppfylls.

Balanskravsutredning (mkr)

Realisationsvinster som inte star i Gverensstammelse med god ekonomisk

hushallning 0
Realisationsforiuster som inte star i dverensstammelse med god ekonomisk

hushalining 0
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0
Aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper o
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 24,7
Reservering av medel till RUR 0
Anvandning av medel fran RUR 0
Balanskravsresultat 247
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